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PROCESSO N¢: 11,312/2024-62
PREGAOQ ELETRONICO: 117/2024
ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal da Satide — SESAU.

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigo de home care.

EMENTA: RECURSOS EM FACE DO

RESULTADO

DA FASE DE

HABILITACAO. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JC SOLUCOES EM SAUDE

DOMICILIAR LTDA (CNPJ: 23.824.155/0001-48), as fls. 667/672, com fulcro no

art. 13, Il1t, do Decreto

Municipal n2 15.594/2023, em desfavor da decis8o que habilitou e dlassificou_a_empresa NOVA VISAQ

ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA, para prosseguir no Preg8o em epigrafe (fl. 660/664).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Superintendéncia Juridica de Licitacdes, a fi. 677,

para analise e emissdo de parecer jurfdico quanto & legalidade do procedimento. Assim, foi exarado o Parecer n2

501/SUPJUR/SECOMP/2024 (fls. 678/683), nos termos do art. 14, inciso V2, do Decreto Municipal n2

14.666/2021.

E o relatdrio.

. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art. 165, incisos |, “b”, “c” e ll, § 42, estabelece que dos atos

da Administracdo, provenientes da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, caberd a apresentacdo de

recurso e de contrarraz8es nos seguintes termos:

1Decreto Municipal n® 15.594/2023 - Art. 13. Caberd ao agente de contratagio, em especial: {...) Ill - conduzir a sessdo piblica da licitagdo,
promovendo as seguintes agBes; (...} g) receber, examinar e decidir 0s recursos e encaminha-los a autoridade competente quando

mantiver sua deciséo.

z Decreto Municipal n® 14.666/2021 - Art. 14. A Superintendéncia Juridica de Licitagdes, diretamente subordinada ac Secretario-Executive

de Compras Governamentais, compete: (...} IV — emitir parecer juridico nos recursos administrativos das fases licitatdrias, os relativos ao
sisterna de registro de pregos e penalidades gue devam ser submetidos a decisSio do Secretdrio-Executive de Compras Governamentais,
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Art. 165, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagiio desta Lei cabemn:

1 - recurso, no prazo de 3 {trés) dias dteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

(..)

b) julgamento das propostas;

¢} ato de habilitacdo ou inabilitacéo de licitante;

(...)

#H-{..)

§ 12 Quanto qo recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “bB” e “c” do inciso
1 do caput deste artigo, serfio observadas as seguintes disposic8es:

{ - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséio, e
0 prazo para apresentaco das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo

serd iniciado na data de intimacdio ou de lavraturg da ata de habilitacdo ou inabilitacio
ou, na hipdtese de adogdo da inverséo de fases prevista no § 12 do art. 17 destu Lei, da ata

de julgamento;

it - a apreciacéo dar-se-t em fase dnica.

{..)

ir-{..)

§ 42 O prazo para apresentacéio de contrarrazbes serd o mesmo do recurso e terd inicio
na data de intimagéo pessoal ou de divuigactio da interposicdo do recurso. (grifos nossos)

Portanto, conforme dispositivo supramencionado, a intencio de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, considerando-se, nessa hipétese, licitagio processada de acordo com o caput do art. 173 da
NLLC, isto &, certame no qual primeiro se julga e depois se habilita, empregando-se, para tanto, a fase Unica, na
qual a intengéo de insurgir-se de determinada decisfio da Pregoeira é ofertada em um Gnico momento e em uma

dnica pega, constando os eventuais inconfarmismos com o julgamento das propostas e/ou habilitacgo.

Nesse sentido, foi indicado, expressamente, no instrumento convocatdrio, como os licitantes

f;\} deveriam manifestar a sua intencéo de recorrer, necessitando observar, Inicialmente, os requisitos estipulados no

subitem 8.40.1% (fl. 525). Assim, compulsando-se os autos, tem-se que, em 24/05/2024, foram atendidas as

referidas determinagtes (fis. 660/664).

Em relacdo ao prazo recursal 5, o Edital previu nos itens 9.7, “c” e 9.9 in verbis (fls. 527/528):

* Lei n® 14.133/2021 - Art. 17. O processo de licitagio observard as seguintes fases, em sequéncia: | - preparatéria; Il - de divulgagio do
edital de licitaglio; Ul - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI - recursal; Vil -
de homologagio.

4 8.40.1. Serd concedido na sessdo publica o prazo de 10 {dez) minutos para que gualguer licitante manifeste, de forma imediata, em
campo propric do sistema, a intengdo de recorrer.

5 lei n2 14.133/2021 - Art. 183, Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdc do dia do comego e inclusio do dia do vencimento e
observarao as seguintes disposiges: |- 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo; 1 - 05 prazos expressos em meses ou
anos serdo computados de data a data; Il - nos prazos expressos em dias Gtels, serfio computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no drgéo ou entidade competente, § 12 Salvo disposicdo em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo: | - o primeiro dia (itil
sepuinte ao da disponibilizacio da informagio na internet; Il - a data de juntada acs autos do aviso de recebimento, quando a notificagio for pelos
correios. § 22 Considera-se prorregado o prazo até o primeirg dia (til seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o
expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicaggio eletrdnica. § 32 Na hipdtese do inciso Il do caput deste
artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aguele do inicie do prazo, considera-se como termo e dltimo dia de més,
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DO RECURSO QUANTO A0 JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DO ATO DE HABHJTAQEO
OU INABILITACAO

8.7. A interposicdio de recurso referente ao julgamento das propostas, & habilitacdo ou
inabifitagdo de licitantes, observard o disposto no art. 165 da Lei n¢ 14,133, de 2021, eem
especial as seguintes disposicoes:

{..)

¢} o prazo parda opresentaciio dos razdes recursais serd de 3 (trés) dias dteis e se iniciard
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitacéo;

{..}

9.9. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 6 mesmo do recurso e terd inicio
na data de intimacdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdio do recurso.

Apos a manifestacéio de recurso, foi determinado pela Pregoeira que o prazo para a apresentacio
da peca recursal que teria como o prazo final 07/08/2024 {fl. 673), o que foi cumprido pela Recorrente JC
SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA 3s fls. 667/672.

Sendo assim, quanto 3 tempestividade, as razes de recurso cumpriram os requisitos

regulamentares indicados no Edital.

il. DO MERITO

Em sintese, a empresa JC SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA insurgiu-se contra a
decisdo da Pregoeira, que habilitou e classificou a empresa NOVA VISA0 ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA para

0 GRUPQ 001 do certame, por ndo atender as especificagdes minimas exigidas no edital.

Em sua pega recursal, a Recorrente alegou que “f...) Observa-se nos ensinamentos acima inclusive
a impossibilidade de substitui¢do de documentos apresentados, se fazendo importante rememorar que o fimo
Pregoeiro permitiu o substituicio do contrato social da licitante, sob o anotacfio de que “O CONTRATO SOCIAL
apresentado ndo estd no nome da empresa (15:39:09)". Desta feita, a empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO
DOMICILIAR LTDA néo tem condicdes de habilitagdio, uma vez que, a apresentagio de novos documentos fora
do prazo estabelecido compromete a isonomia, substitui documentos juntados se distanciado dos permissivos
legaris, se distanciado da transparéncia do processo licitatério e violagdo ao item 8. 34 do edital e o artigo 64 da

Lein®14.133/2021, dentre outros.”,
Ante o exposto, a Pregoelra proferiu sua decisdo (fls. 673/676) nos seguintes termos:
Do mérito:

Primeiramente cumpre trotar o tema do prazo de envio dos documentos de
habifitactio. Conforme subitem 7.2.4. do edital:

“Os documentos de habilitagdo solicitados na licitaglo que ndo estiverem
contemplados pelo Certificado de Registro Cadastral, bem como as declaragbes
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solicitadas neste tépico deverfio ser anexados em formato digital, no campo préprio
do sistema {anexos da habilitacdo), no prazo de até 1 {uma) hora, contado da
soficitacdio, podendo este prazo ser prorrogado a critério dofa) pregoeirofa)”

E importante ressaltar que o edital ndo dd prazo para que a Pregoeira analise a
documentagdo nem define hordrio especifico para que sejam solicitados, conforme
podemos verificar nos subitens 8.30. e 8.32. do edital:

“8.30. Superada o fase de que trato os tdpicos anteriores, serd verificade o
Certificado de Registro Cadastral dafs) licitante(s} detentora{s) da(s) propostafs)
classificada(s) em primeiro lugar efou solicitado que afs) licitante(s) envie(m) os

documentos de habilltaglo no prozo e forma descritos nos itens 5 e 7 deste
AT edital”(grifei)

AT
L

“8.32. Verificadas as condicbes de participacdo, ofa} pregoeiro(a) passard o
examingr os documentos de habifitacio dofs) licitante(s) detentorafs) dafs)
proposta(s) classificada(s) em primeiro lugar, na forma disposta na Lei n? 14,133,
de 2021 e neste instrumento convocatdrio”{grifei)

Em ambos os casos o edital nfio usa o termo imediatamente ou similar, apenas
deixa claro que o prazo serd contado da solicitacdo da agente de contratactio.

A segunda questio a ser abordada é sobre quais documentos sfo exigidos
previamente no edftal. Os subitens 5.8.2. e 5.8.3. explicam claramente, vejamos:

“A proposta e os documentos de proposta deverdo ser enviados previamente no
sisterma, no prazo de até 1 {um) minuto antes do hordrio estabelecido para o inicio
da sessdo, quando, entdio, encerrar-se-d automaticamente a fase de recebimento
da referida documentacdo”

“5.8.3. A apresentugiio dos documentos de habilitacdo serd exigida apenas dafs)
licitante(s) mais bem classificada(s), em momento posterior ao julgamento das
propostas, no prazo estabelecido no item 7 do edital”.

Podemos verificar através destes subitens que a licitante ndo tem o obrigagdo de
anexar previamente os documentos, de modo que, caso tenha anexado algum
documento previamente, ainda ndo usufruiu de seu prazo de 1 (uma) hora
apresentado no subitem 7.2.4. do edital. Cabe recordar que tal prazo poderia ainda
ser prorrogado a critério da Pregoeira.

Concluida a explicagdo das exigéncios do edital acerca de prazo e envio dos
documentos, passemos aos fatos durante a sessdio.

A licitante, de maneira muito oportuna, se esquece de mencionar em sua pega que
o guestionamento sobre a pretensa extensdo de prazo foi feita pela recorrente em
sessdo e a Pregoeira explicou devidamente que a simples mudanca da fase de
abertura de vistas para habilitagtio ndo implica em abertura do prazo de envio dos
documentos. Também importa mencionar que estd registrado em ata ¢ momento

em que foi aberto o campo para envio dos documentos de habilitagéio.
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A ato demonstra claramente que o Pregoeira aproveitou que a licitante havia
anexado previamente alguns documentos e jd analisou o que estava disponive!
apds a mudanga para a fase de habilitacGo e, posteriormente, foram exigidos os
documentos necessdrios para atender as exigéncias do edital. Entdo ao contrdrio da
distorcGo apresentada pelu requerente em sug pega, na qual dafirma que a
Pregoeira solicitou a apresentaciio de um documento essencial fora do prazo, fica
claro que o prazo de envio ainda néio fora aberto até aquele momento.

Utilizando o trecho da obra Comentdrios & lLei de LicitacBes e Contratacdes
Administrativas de Marcal Justen Fitho, citado pela empresa JC SOLUCOES EM
SAUDE DOMICILIAR LTDA: “A auséncia de apresentaclo da documentagdo no
momento apropriado acarreta a preclusio da sua apresentacdo em outrg
oportunidade”. O momento apropriado foi concedido ds 15h45min29seqg no hordrio
local, conforme registrado em ata, e a arrematante anexou os documentos exigidos
entre as 15h59min33seg e 16h01min24seg, menos de 1 (uma) hora da exigéncia,
Ao erroneamente afirmar que 0 tempo utilizado pela Pregoeira para andlise é
equivalente ao tempo para envio dos documentos (mesmo apds o explicacdio em
sessdo e considerando que entre as 14h20minQ1seg e as 15h45min29seg o campo
para envio dos documentos estava fechada] a recorrente tenta levar a Agente de
Contratacdo a prejudicar vencedora pelo tempo que ndo foi gasto por ela. Sendo
assim, considero houve md-fé da litigante, visto que o tema foi debatido em sesséo
e que a empresa teve a oportunidade de entender methor g situaciio caso nio
tivesse ficado claro, porém, preferiu apresentar recursa e protelar a finalizagdo do
certame.

Desta maneira, devido & clara falta de embasamento para defesa dos pontos
atacados pela Recorrente, o recurso apresentado niio deve prosperar.

Da conclusido:

Finalizando, considerando que foram analisadas todas as razfes recursais, esta
Pregoeira mantém sua decisdo relativa & habilitacdo da empresa NOVA VISAD

ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA, opinando pelo indeferimento do recurso em tela.

Por sua vez, a Superintendéncia Jurfdica de Licitacbes, ao analisar a questdo por meio do
Parecer Juridico n? 501/SUPJUR/SECOMP/2024, as fls. 678/683, invocou o Principio da Vinculacdo ao

Instrumento Convocatdrio, ponderando que:

Secretaria-Executiva de Compras Governamentais
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“{...) De acordo com o Principio da Vinculagcéio ao Instrumento Canvocatdrio, o
edital tem como fungdo, além de levar ao conhecimento publico a realizacéo da
licitagHo, estabelecer us regras que regem todo o procedimento. Nesse sentido, a
Lei n2 14.133/2021 ¢ clara ao determinar que a Administragéo estd vinculada és

condicOes estabelecidas no edital.

A vista disso, emprestam-se os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles6 sobre a
importante fungéio do edital na licitacdo:

A vinculag@o ao edital é o principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia

7 que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagéio dos

licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizagéic do julgamento, se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéio e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitaclo, e como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administracéio que o expediu. (grifo nosso)

Para Didgenes Gasparini7, o edital “submete tanto a Administracdo Piblica
licitante, como os interessados na licitagéio, os proponentes, & rigorosa observéncia

dos termos e condigBes do edital”,

No presente caso, a Agente de Contratacdo decidiv de acordo com as regras
editalicias e com as exigéncias do Lei n? 14.133/2021, em relacéio & habilitaciio da
empresa vencedora, tendo em vista que foram apresentados todos os documentos

exigidos no instrumento convocatorio, constando as informagfes necessdrias e

prazos vdiidos, incluinde aqueles que foram questionados nas pegas recursais, niio

merecendo acolhimento as teses trazidas G baila pela recorrente.

Por fim, a Superintendéncia Juridica de Licitacbes opinou pelo conhecimento do Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente JC SOLUGCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA, pois tempestiva sua
apresentagdo, e, quanto ao mérito, sugerit 0 encaminhamento & Autoridade competente8, considerando o
indeferimento do recurso pela Pregoeira, a qual manteve a habilitacio da empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO
DOMICILIAR LTDA para o GRUPO 001 do Edital do Pregéo Eletrdnico n® 117/2024.

§ MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro, 24. ed,, Séo Poulo: Editora Malheires, 1998, p. 250.

7 GASPARINI, Dicgenes. Direitc Administrativo. 142 edicéio. Sfio Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 488

% Dec. n? 15.594/2023. Art. 13. Caberd ao agente de contrataciio, em especial: (...} Inciso Il = conduzir a sessSo pablica da licitago,

promavendo as seguintes agGes; g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los 4 autoridade competente guando mantiver
sua decisio; (...}
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Diante de todo o exposto, concordando com os fundamentos aventados pela Pregoeira em sua
decisdo (fls. 673/676), bem como pela Superintendéncia Juridica de Licitagdes no Parecer Juridico n2
501/SUPJUR/SECOMP/2024 (fls. 678/683), cujos termos adoto e integram esta manifestaciio, com fulcro na Lei n2
14.133/2021 (art. 165, Il, § 22 9; art. 168, paragrafo (nico®) e no Decreto Municipal n® 14.666/2021 (art. 22,
Xil1), DECIDO:

a) CONHECER das razbes do recurso administrativo interposto, pois tempestivo; e, no
mérito, RATIFICAR a decisio que habilitou e classificou a empresa NOVA VISAQ
ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA, no GRUPO 001, do Pregdo Eletronico n2 117/2024,

consoante as razdes expostas na decisdo da Pregoeira e no Parecer Juridico supracitados. no

Pregdo Eletrénico n2 071/2024

b) O encaminhamento dos autos ao setor responsavel, a fim de que seja dada a devida

publicidade do ato no sistema eletrdnico e tomadas as demais providéncias cabiveis.

Campo Grande -

S, 11 de setembro de 2024.

ndréde-Moura Branddo

Secretario-Executivo de Compras Governamentais

9 Lei n2 14.133/2021 - Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: (...) Inciso Il — (...) § 22 O recurso de
que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias (teis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis, contado do recebimento dos autos.

10 Lei n2 14.133/2021 - Art. 168. (...) Pardgrafo tnico. Na elaboragdo de suas decistes, a autoridade competente sera auxiliada pelo érgio
de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-la com as informacdes necessarias.

11 Decreto Municipal n2 14.666/2021 - Art. 22. A Secretaria-Executiva de Compras Governamentais, para consecugéo de suas finalidades,
compete: (...) Xlll — decidir a respeito dos recursos e sangdes aplicadas no ambito dos procedimentos licitatdrios.
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